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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA URGENT DEL PLE DE LA MANCOMUNITAT
DES RAIGUER DE DIA 17 DE SETEMBRE DE 2020.

Lloc de la reunié:
Data:

Hora d’inici:

Hora de finalitzacio:

Membres presents:

Excusen la seva assisténcia:

Secretaria:
Gerent:

Caracter de la sessio:
Convocatoria:

Ordre del dia:

1. Ratificaci6 de la celebraci6 telematica de la sessio.
2. Aprovacio de la urgéncia de la convocatoria.

Telematica
17 setembre de 2020
13:27 hores
13:31 hores

- Nicolau Canyelles Parets, STA.MARIA DEL CAMI
- Rosa Maria Bestard Pons, CAMPANET

- José Maria Muiioz Pérez, LLOSETA

- Guillem Villalonga Ramonell, MANCOR DE VALL
- Joan Rotger Segui, SELVA

- Andreu Isern Pol, CONSELL

- Llorenc Perell6 Rossell6, ALARO

- Miquel Cabot Rodriguez, MARRATXI

- Rafel Capé Cerda (regidor), BUGER

- Virgilio Moreno Sarrid, INCA
- J. Victor Marti Vallés, BINISSALEM

ACTA DEL PLE
NUmero: 2020-0003 Data: 24/02/2021

Elena Palacio Tufién
Joana Il. Alba Grau

Extraordinaria Urgent
Primera

3. Aprovacio de la desestimacio de les al-legacions presentades a la exposicio publica de |
proposta de estructura de costos i formules de revisid de preus del lot 1 del contracte dems
serveis de recollida i transport de residus i neteja viaria de la Mancomunitat des Raiguer pE

part de Melchor Mascaré SAU en data 4/09/2020 (RE 2020-E-RE-70)

Ple extraordinari urgent
17/09/202nm
l/:
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

Desenvolupament de la sessio:

Oberta validament la sessi6 per la Presidéncia i comprovat per la Secretaria, I'existencia del
guorum necessari, s'entra a la deliberacié dels punts de I'ordre del dia.

1. Ratificacié de la celebracio telematica de la sessio.
Sotmesa la ratificacié de la celebraci6é telematica de la reunid, aquesta s’aprova per
unanimitat.

2. Aprovaci6 de la urgéncia de la convocatoria. 8
Sotmesa a la consideracié del Ple la urgéncia de la convocatoria, aquesta es ratifica per %
unanimitat. 5

W 5
3. Aprovacié de la desestimacié de les al-legacions presentades a la exposicid 8
publica de la proposta de estructura de costos i formules de revisié de preus del lot ﬁ %
del contracte de serveis de recollida i transport de residus i neteja viaria de lg\ S
Mancomunitat des Raiguer per part de Melchor Mascar6 SAU en data 4/09/2020 (RE< ﬁ’
2020-E-RE-70). — S

(@ NS

<z

Es sotmet a la consideracio del Ple la seglent Proposta d’acord:

‘“PROPOSTA D'ACORD

Primer. — En compliment de tot allo previst a l'article 9.7 lletra c) del Reial Decret 55/20] 7=—
de 3 de febrer, per el qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacCice==
de I'economia espanyola, es sotmeté a exposicié pablica, per un termini de 20 dies—
'informe proposta d’estructura de costos i de revisié de preus del Lot 1 del contracte d%
serveis de recollida de residus i neteja viaria que pretén licitar la Mancomunitat de
Raiguer. Aquesta publicacié es va dur a terme al BOIB 138 de 8 d’agost de 2020.

ININA
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Segon. - En data 4 de setembre de 2020, la Sra Antonia Mascardé Martorell, e
representacié de Melchor Mascaré SA Unipersonal, presenta davant la Mancomunitat u=<=
escrit d’Al-legacions a I'exposicié publica d’estructura de costos i formules de revisio dg
preus del Lot 1 del contracte de serveis de recollida i transport de residus i neteja vial de |a==
Mancomunitat des Raiguer.

NI
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Mancomunitat des Raiguer
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Tercer.- Ala vista de les al-legacions presentades, es va emetre en data 16 de setembre de
2020 I'informe-proposta que a continuacio es transcriu:

«Antecedents

Amb data de 8 d'agost de 2020 es va publicar en el BOIB num. 138 l'informe de proposta
d'estructura de costos i formules de revisié de preus del lot 1 del contracte de serveis de
recollida i transport de residus i neteja viaria de la Mancomunitat donis Raiguer per a la
seva exposicié publica en compliment del que es disposa en l'article 9.7 lletra c) del Reial
decret 55/2017 de 3 de febrer. En aquesta publicacié s'atorgava el termini d'audiéncia
publica de 20 dies habils per a I'eventual presentacié de les al-legacions que els interessats
consideressin oportunes.

L'altim dia del termini, 4 de setembre de 2020, I'empresa Melchor Mascard SA, empresa
actualment concessionaria del servei, va presentar per registre d'entrada escrit
d'al-legacions respecte a la proposta d'estructura de costos i formules de revisié de preus
del lot 1 publicada.

Aixi, a aquest efecte, s'emet el present informe-proposta, per a sotmetre a la consideraciG
de I'd0rgan de contractacio les al-legacions presentades:

Primera: Partida base clarament insuficient: revisio del calcul dels costos de personal,
dimensionat del servei i dels serveis realment inclos en compliment de la legislacio sectoria
de residus i en material laboral.

T PLE

Numero: 2020-0003 Data: 24/02/2021

KCTA DE

Caldria esmentar en primer lloc, que aquesta al-legacid, basada en el dimensionament dﬁ
I'estudi economic i els plecs administratius i tecnics, manca de fonament juridic, ates qu:

tals documents encara no han estat publicats.

En la publicacié efectuada en data 8 d'agost, solament es mostra la proposta d'estudi de:_

costos i férmules de revisio (resultat, per cert, del procés de consulta prévia als operador

de mercat, entre els quals esta I'empresa actualment concessionaria), si bé, d'ella no es poE

deduir una insuficiencia del calcul dels costos de personal o de dimensionament del servei.
Sembla més aviat que l'actual concessionaria esta pressuposant una série de costos e
relacio als serveis actuals, que no es poden contrastar amb la realitat de I'estudi economic

IIHI

dels plecs, perqué com s'ha dit, encara no s'han publicat.

D'altra banda, els costos que presenta Melchor Mascard SA representen el conjunt de tot m=—
els serveis de tots els lots del contracte, si bé, la publicacié solament fa referéencia al LOT ]_

unic afectat pels parametres recollits en l'article 9.7 del Reial decret 55/2017 de 3 de febre——

I

Ple extraordinari urgent=——=
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pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desindexacié de lI'economia
espanyola.

D'aquesta manera, en cap cas seria comparable el cost publicat amb els costos totals, que
com ja s'ha esmentat, es van calcular de conformitat a I'analisi de les dades aportades pels
operadors de mercat, entre ells, de la propia entitat concessionaria.

Per tant, es proposa desestimar la present al-legacié, per mancar de fonament juridic, per
referir-se a I'import global del contracte i no del lot 1 i per mancar, com no podria ser d'una
altra manera, I'empresa que presenta les al-legacions, de les dades recollides en un plec
gue encara no s'ha aprovat ni publicat.

Segona: Desvirtuacio total del contracte per falta d'adequacio a la realitat laboral més
imminent: cal basar-se en les taules salarials unificades per sindicats i patronal i emparades
pel Govern de les llles Balears i no inclourer-ho com un suposit de revisio.

Referent a aix0, caldria esmentar que, a I'hora d'elaborar els plecs técnics i administratius,
en compliment al que es disposa en la normativa d'aplicacié, aquesta Mancomunitat h
sol-licitat les informacions pertinents a les empreses del sector, entre elles, l'actu
concessionaria, a fi de poder disposar de les dades reals i actualitzades que permeti
calcular de manera fefaent el cost del servei.

T PLE

DE

NUmero: 2020-0003 Data: 24/02/2021

ACTA

Tals informacions han estat utilitzades a I'hora de redactar els plecs, si bé no és possible,
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en la concurréncia dels licitadors.
En tot cas, a I'hora de redactar els corresponents plecs aguesta Administracié no pot sinE==
partir de les circumstancies actuals, no podent sotmetre's a unes condicions futuresee=
desconegudes i per tant, incertes, fruit d'una negociacié que no ha finalitzat i que en tot cas=——
concerneix a les empreses del ram i als seus treballadors, i, en tractar-se d'una gesti%
indirecta, poc o res pot aportar aquesta Mancomunitat, que ni tan sols participa en ===
negociacio per a poder coneixer la tendencia d'aquesta.

La realitat més imminent a la qual fa referencia I'empresa en les seves al-legacions NO é ==
la realitat actual, i de fet, es desconeix el seu resultat futur, ni és possible, com s'ha dit, mé==
enlla de recollir un possible suposat de revisié de preus, reflectir-la en I'estructura d=
Ccostos.

Per tant, es desconeix la pretensio de tals afirmacions, que semblen no anar més enlla qu
augmentar els multiples intents de desestabilitzar i entorpir el procediment de licitacio.

|

Ple extraordinari urgent
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Tercera: Manca de sentit de la revisio: Cal eliminar la limitacié imposada a la proposta de
formula de revisio.

En aquesta al-legacio, I'empresa Melchor Mascard realitza tres calculs hipotéetics de la
férmula de revisié de preus proposada en linforme. No obstant aixd, aquests calculs
resulten erronis atés que el suposat increment AP, AC i AD no esta ben calculat.
La férmula proposada és la seglent:

Kt=(A-AP)+ (B-AC)+(C-AD) +E

Kti = (0,6282 x (PilP0)) + (0,0842 x (CilCO0)) + (0,0868 x (Di/D0) + 0,2008

Per aix0 els increments AP, AC i AD resulten de dividir el cost I'any d'aplicaci6 (i) entre en

any inicial (0).

Aixi els valors que preveu I'empresa en aquestes variables sén incorrectes ates que, s
existeix un increment positiu d'aquests valors, la variable hauria de ser superior a 1, aixi e
valors de Kt correctes segons les hipotesis plantejades per Melchor Mascar6 serien le

PLE

ACTA DEL P

NUmero: 2020-0003 Data: 24/02/2021

seglents:

Tipus de . .. .

increme | POtes! AP B AC | C AD E kt

nt

30%

increme | Hipotesi | 0,628 13 0,084 1,0 0,086 1,0 0,200 1,19
nt 1 2 ’ 2 2 8 2 8 1

personal

10%

increme | Hipotesi | 0,628 11 0,084 1,0 0,086 1,0 0,200 1,06
nt 2 2 ’ 2 2 8 2 8 6

personal

1%

increme | Hipotesi | 0,628 101 0,084 1,0 0,086 1,0 0,200 1,00
nt 3 2 ' 2 2 8 2 8 9

personal

4,5%

increme | Hipotesi 0,628 1,04 0,084 1,0 0,086 1,0 0,200 1,03
nt 4 2 5 2 2 8 2 8 1

personal

Ple extraordinari urgent
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La hipotesi 4 és la que, suposant els mateixos increments de cost de carburant i despeses
de manteniment que proposa I'empresa, suposaria un increment de cost de personal que
s'elevaria fins al 4,5% anual, valor per sobre de la variacié interanual del cost de personal,
gue en 2019 va ser del 2,4%, segons dades de I'Institut Nacional d'Estadistica.

Per tant, es desmenteix l'afirmacié efectuada en l'escrit d'al-legacions de Melchor Mascar6
SA, en la qual exposa que aquesta limitacié invalida de facto la revisid de preus, ja que si
és aplicable i real.

D'altra banda caldria esmentar que si bé els calculs proposats per Melchor Mascar6 SA
resulten erronis, s'ha detectat un error material en el paragraf on s'estipula el limit de kt <
0,031, que literalment disposa:

“I complint que, en qualsevol cas i per a qualsevol valor que puguin prendre els parametres
que influeixen en la formula de revisié de preus, Kt < 0,031".

Aquest error material, de transcripcio, seria corregit amb el segient redactat:

“I complint que, en qualsevol cas i per a qualsevol valor que puguin prendre els parametre
gue influeixen en la formula de revisio de preus, Kt < 1,031".

Es a dir, s'ha detectat que per un error material de transcripcid s'ha indicat que Kt<0,03
quan hauria de dir Kt<1,031. Tal error s'ha detectat en revisar I'al-legacid presentada, per
en tot cas ha de tenir-se en compte que el mateix NO altera la propia formula, que é
correcta.

Numero: 2020-0003 Data: 24/02/2021
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costos, pero en tot cas, no serien susceptibles d'al-legacio.

Vist I'anteriorment assenyalat, s'eleva i proposa al Ple de la Mancomunitat, per ser |'Orgal—s
de contractacid, que DESESTIMI integrament les al-legacions presentades per Ientltaz
Melchor Mascaré SA, per mancar de fonament juridic, per no poder plantejar-les sense==
coneixement dels plecs i per suggerir uns calculs hipotétics de la revisio de preus que nE=
han estat correctament calculats, independentment que s'aprecii I'error material detectat ==
es procedeixi a la seva correccié amb caracter previ a I'enviament de la documentacio a |=—==
Junta Consultiva de Contractacio de les llles Balears.

De moment, és tot quant cal informar.»

Es sotmet a consideracio del Ple, la segient Proposta d’acord:

Ple extraordinari urgent
17/09/202nm
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Mancomunitat des Raiguer
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Primer.- Desestimar integrament las al-legacions presentades por I'entitat Melchor Mascaré
SA Unipersonal en data 4/09/2020 (RE 2020-E-RE-70), per manca de fonament juridic, per
no poder plantejar-les sense coneixement dels plecs i per suggerir uns calculs hipotétics de
la revisio de preus que no han estat correctament calculats, independentment que s'aprecii
I'error material detectat i es procedeixi a la seva correccio amb caracter previ a I'enviament
de la documentacio a la Junta Consultiva de Contractacio de les llles Balears.

Segon.- Notificar I'acord de ple a la interessada a I'efecte oportd i amb oferiment de
recursos.”

Pren la paraula el Sr. President de la Mancomunitat per a explicar als membres del Ple que
les al-legacions presentades per 'empresa manquen de fonament, ja que encara no esta
aprovat el Plec que ha de regir la licitacié i no tenen coneixements del seu contingut com
per a emetre aquest tipus d’afirmacions.

Aprofita la Gerent per a afegir que es va desestimar per part del Tribunal Central de
recursos contractuals el recurs interposat per la entitat UGT pel que respectava als salaridd =
dels treballadors per ser extemporani i que solament cercava una dilatacio i retardamen
del procediment de licitacio.

PL

Sotmesa la proposta a votacid, s'aprova per unanimitat dels membres presents |
desestimacio de les al-legacions presentades.

NUmero: 2020-0003 Data: 24/02/2021

ACTA DEL

I no havent-hi més assumptes a tractar, el president aixeca la sessio essent les 13:3
hores, de la que s’estén la present acta, i jo com a secretaria, en don fe.

JIINIHI
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DILIGENCIA per fer constar que la segilent acta va ser aprovada en sessio de Ple ordinale=—s
de data 10 de desembre de 2020, d’'acord amb la normativa aplicable en matericem
d’aprovaci6 d’actes. ——

La secretaria, El president,

Elena Palacio Tufién Andreu Isern Pol :

Ple extraordinari urgent=——=
17/09/202nm
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