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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

ACTA DE LA SESSIO EXTRAORDINARIA URGENT DEL PLE DE LA MANCOMUNITAT DES RAIGUER
DE DIA 7 D’OCTUBRE DE 2022

Lloc de la reunié: Telematica / Seu de la Mancomunitat des Raiguer
(Ajuntament de Binissalem)

Data: 7 d'octubre de 2022

Hora d'inici: 12:00 hores

Hora de finalitzacio: 12:30 hores

Membres presents: - Llorenc Perell6 Rosselld, ALARO

- Pere Torrens Escales, BUGER

- Rosa Maria Bestard Pons, CAMPANET

- Andreu Isern Pol, CONSELL

- José Maria Munoz Pérez, LLOSETA

- Guillem Villalonga Ramonell, MANCOR DE VALL
- Nicolau Canyelles Parets, STA. MARIA DEL CAMI
- Joan Rotger Segui, SELVA

Absencia: - J. Victor Marti Vallés, BINISSALEM
- Virgilio Moreno Sarrid, INCA
- Miquel Cabot Rodriguez, MARRATXI

Secretari: Antoni Payeras Beltran
Gerent: Joana I. Alba Grau
Caracter de la sessio: Extraordinaria urgent
Convocatoria: Primera

Ordre del dia:

1. Ratificacio de la celebracié telematica de la sessio
Aprovacio de la urgéncia de la convocatoria

3. Estimacié del recurs de reposicio interposat per I'entitat PreZero Espania, S.A, i acord de
resoluci6 de mutu acord del contracte de serveis de recollida de residus domeéstics
generats en I'ambit territorial i el seu transport a l'estaci6 de transferéncia o planta
corresponent (Lot 1 del contracte de serveis de recollida de residus i neteja viaria en la
Mancomunitat des Raiguer - expedient 39/2020)
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

Desenvolupament de la sessié:

Oberta validament la sessi6 per la Presidéncia i comprovat pel secretari, I'existéncia del
guorum necessari, s'entra a la deliberacié dels punts de l'ordre del dia.

1. Ratificacio de la celebracio telematica de la sessio

Sotmesa a la consideracié dels membres del Ple la celebracié telematica de la sessi6, aquesta
s’aprova per unanimitat.

2. Aprovacié de la urgéncia de la convocatoria

Sotmesa a la consideracié dels membres del Ple la ratificacié de la urgéncia de la convocatoria,
s’aprova aquesta per unanimitat.

3. Estimacioé del recurs de reposicié interposat per I'entitat PreZero Espafia, S.A, i acord de
resolucié de mutu acord del contracte de serveis de recollida de residus domeéstics generats
en I'ambit territorial i el seu transport a I'estacié de transferéncia o planta corresponent (Lot
1 del contracte de serveis de recollida de residus i neteja viaria en la Mancomunitat des
Raiguer - expedient 39/2020)

Vista la proposta d’acord:

«PROPOSTA D’ACORD QUE ES SOTMET A CONSIDERACIO DEL PLE DE LA MANCOMUNITAT DES
RAIGUER

FETS:

1.- A I'any 2021, la Mancomunitat des Raiguer va adjudicar el contracte de serveis de recollida
de residus i neteja viaria pels municipis d'aquesta Mancomunitat, mitjancant procediment
obert, amb divisio de lots i subjecte a regulacié harmonitzada.

El lot 1 d'aquest contracte és el referent al servei de recollida de residus doméstics generats en
I'ambit territorial de la Mancomunitat i el seu transport a l'estacio de transferéncia o planta
corresponent. Es va adjudicar a I'empresa CESPA S.A. (actualment, PreZero Espaiia S.A.) i la
seva execucio es va iniciar el passat dia 16 de setembre de 2021.

2.- Dia 27 de juliol de 2022, I'entitat PreZero Espana S.A. va presentar per registre d’entrada de
la Mancomunitat des Raiguer (E-RE-136), sol-licitud de resolucié del contracte indicat per mutu
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

acord.

3.- Per Provisio de Presidéncia, de data 31 d'agost de 2022, es disposa que per Secretaria
s'emeti Informe sobre la legislacié aplicable i la sollicitud presentada, en relacio amb la
possible resolucio de mutu acord del contracte esmentat.

4.- Dia 1 de setembre de 2022, es va emetre Informe per Secretaria, amb la conclusio segtient:
«CONCLUSIO.

En conclusio, i segons el parer de qui subscriu, la Mancomunitat des Raiguer no pot procedir a
la resolucio de mutu acord del contracte de recollida de residus, ja que no es donen els
pressuposits de fet que requereix aquest tipus de resolucio contractual. »

5.- Dia 6 de setembre de 2022, el Ple de la Mancomunitat des Raiguer, en sessié ordindria, va
acordar el segtient:

«Primer.- Inadmetre la sol-licitud referent a la resolucid de mutu acord del contracte de serveis
de recollida de residus domestics generats en I'ambit territorial i el seu transport a I'estacio de
transferencia o planta corresponent (Lot 1 del contracte de serveis de recollida de residus i
neteja viaria de la Mancomunitat des Raiguer), pels motius exposats a la present Resolucic. »

6.- Dia 28 de setembre de 2022, aquesta Mancomunitat ha rebut per registre d'entrada (2022-
E-RE-168) per part de l'entitat PreZero Espafia, S.A., amb CIF A82741067, recurs potestatiu de
reposicio contra l'acord de Ple d'aquesta Mancomunitat, de data 6 de setembre de 2022, pel
qual s’inadmet la sol-licitud de resolucié de mutu acord del contracte de serveis de recollida de
residus i neteja viaria en la Mancomunitat des Raiguer. En dit escrit, I'entitat PreZero Espania
S.A. insisteix en l'existéncia de justificades causes d’interes public que aconsellen la resolucio
amistosa del contracte.

7.- Dia 5 d’octubre de 2022, aquesta Mancomunitat ha rebut per registre d'entrada (2022-E-RE-
173) per part de l'adjudicataria, una ampliacié del recurs anteriorment indicat, amb el
contingut segtient:

«Que, com a continuacio a l'escrit de complement al recurs de reposicio presentat el
passat 28 de setembre per 'empresa a la que represento, i a I'empara de I'article 76 de
la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques, es formulen les segtlients

AL-LEGACIONS

Unica - Mitjancant el present escrit es volen puntualitzar els segiients extrems:

L'empresa a la que represento es compromet, en cas de resolucié per mutu acord del
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

CONTRACTE DE SERVEIS DE RECOLLIDA DE RESIDUS | NETEJA VIARIA EN LA
MANCOMUNITAT DES RAIGUER del que és adjudicataria, a:

- Al manteniment de la prestacio del servei en les mateixes condicions que el contracte
original fins a l'adjudicacié d'un nou contracte o fins a un maxim de 8 mesos des de
I'acord definitiu de resolucic.

- A renunciar a reclamar tant en seu judicial com administrativa, qualsevol quantitat a
la mancomunitat ja sigui per indemnitzacio de danys o perjudicis, sobrecostos respecte
de les seves previsions inicials, alquilers excepcionals de maquinaria o per qualsevol
altre concepte.

- A la cessio dels camions i maquinaria a la nova empresa adjudicataria del servei a
canvi del seu valor comptable restant d'amortitzar, i en cas que encara no hagin arribat,
a cedir a la Mancomunitat o a la nova adjudicataria, en el seu cas, els drets de compra
sobre els mateixos.

A més a més, adjunt amb el present escrit s'\acompanya, com a Document n° 1, Acta de
I'acord del periode transitori, signada amb el representants dels treballadors, que
permetra la pau social fins a I'adjudicacio d'un nou contracte o fins a un maxim de 8
mesos des de I'acord definitiu de resolucid.

Per tot I'exposat,

SOL-LICITO, que tenint per presentat aquest escrit, amb el document que s‘acompanya,
I'admeti i, en merits a I'exposat, i com a continuacio a l'escrit de complement al recurs
de reposicio interposat per la meva representada en data 28 de setembre de 2022,
tingui per puntualitzats els extrems esmentats en el present escrit. »

NUmero: 2022-0008 Data: 04/07/2023
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8.- En relacio al recurs potestatiu de reposicio indicat, dia 6 d'octubre de 2022, s’emet informe
per part de Secretaria que en la seva part bastant diu:

(..)

PRIMERA.- D’acord amb el que estableixen els articles 123 i 124 de la LPACAP, el recurs
presentat per PREZERO ESPANA S.A., juntament amb les addendes al mateix, han sigut
interposats en temps i forma.

SEGONA.-El recurs interposat per la representacio de PREZERO recalca els motius pels
quals considera acreditada I’existéncia d’un interes public que justifica la necessitat de
resoldre el contracte de mutu acord, essent aquets els mateixos que ja varen ser
objecte d’analisi en l'informe de dia 1 de setembre de 2022. Per tant, aquesta
secretaria manté els fonaments juridics exposats en el cos de dit informe; i en
conseqliéncia; considera injustificada la resolucié de mutu acord del contracte.
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

Tot i aixi; no es menys cert que estem vivint un periode d’absoluta inestabilitat i
fluctuacio pel que fa a les materies primeres i a la inflacio; que ha provocat un fort
impacte en la contractacio publica en tots els nivells. Aixi doncs, si el Ple de la
Mancomunitat des Raiguer considerés justificada la resolucio amistosa del contracte
haura de motivar en I'expedient les causes d’interés public que aconsellen dita
resolucio.

No obstant; per tractar-se d’un servei essencial a la ciutadania; es vol advertir que en
cas que s’opti per la resolucié del contracte de mutu acord, sera necessari establir un
regim transitori que permeti I'adequada prestacio del servei fins a la formalitzacié d’un
nou contracte o fins a la prestacio de dit servei mitjancant altres formules de gestio
directa.

CONCLUSIO.

Per tot I'exposat, qui subscriu informa desfavorablement al recurs interposat per la
representacid de PREZERO ESPANA S.A. i en conseqliéncia, proposa la seva
desestimacio. No obstant el Ple de la Mancomunitat des Raiguer amb el seu superior
criteri decidira

9.- Vist I'informe emeés per Secretaria i el contingut del recurs potestatiu de reposicio indicat,
aixi com la seva ampliacid, es considera que es donen motius d’interés public suficients que
justifiquen la resolucio per mutu acord sol-licitada pel contractista, pels motius segtients:

- Tal com ha indicat PreZero Esparia S.A. en el seu recurs, la COVID-19 i la guerra d’Ucraina han
provocat una situacio de vertadera incertesa economica a tots els nivells, la qual --tal com ha
indicat també el secretari en el seu informe-- , ha afectat la contractacié publica a tots els
nivells. Prova d'aixo son les nombroses normatives ad-hoc dictades pel govern de la nacié amb
la intencio de pal-liar els efectes desfavorables que aquest panorama d’inestabilitat esta
generant en tots els nivells de 'economia espanyola; com és el cas del Reial Decret Llei 1/2022,
de mesures urgents per a la millora de la qualitat en la contractacio publica per a la reactivacio
economica o el Reial Decret Llei 3/2022 relatiu a la revisio excepcional de preus.

El contracte subscrit amb PreZero Espana S.A. suposa el deure daportar tota una serie de
magquinaria, I'adquisicié de la qual s’esta endarrerint (camions, compactadores etc.); fet que
provoca un deteriorament del servei que, alhora, desperta un gran malestar entre els
treballadors de 'empresa degut a I'us d’uns camions menys adients per a la prestacio del servei.
Aquesta falta de subministraments no és homés inherent al contracte de recollida de residus de
la Mancomunitat, siné que s’ha convertit en generalitzat i global i afecta a tota mena de
contractes; especialment els de subministrament.
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

Com ha indicat PreZero Espana S.A.; son moltes les conseqtiencies que la falta dels camions
adequats provoquen en el servei, ja que els Plecs dissenyen un servei perfectament pensat per a
la utilitzacioé d’uns camions concrets, mentre que actualment s’ha de fer efectiu el servei amb
un altre tipus de maquinaria.

- El dia 25 d'abril de 2022, es va signar un nou conveni col-lectiu d’‘ambit autonomic del sector
de neteja publica viaria, regs, recollia domiciliaria d'escombraries, neteja de platges,
tractament i eliminacid de residus, recollida selectiva, punts verds i plantes de reciclatge; que té
un fort impacte en les noves licitacions, ja que incrementa notablement els salaris dels
treballadors als quals s’aplica.

Dit conveni, que només era d'aplicacié als contractes subscrits amb posterioritat a la seva
subscripcio, no és daplicacio al contracte que actualment te subscrit la Mancomunitat amb
PreZero Espana S.A., no obstant son moltes les corporacions locals que han procedit a la
resolucio dels seus contractes - als quals tampoc els seria d’aplicacié el conveni — degut a la
conflictivitat que aquest ha provocat entre els treballadors i els empresaris. També s’ha
observat com altres municipis o entitats locals han deixat de formalitzar contractes per aquest
motiu.

Veiem per tant que la subscripcio d'aquest nou conveni ha desestabilitzat els contractes
administratius de recollida de residus de la majoria de pobles de Mallorca, fet que aconsella la
resolucio del mateix i la subscripcio d’un nou contracte, en el qual es tinguin en compte les
noves taules salarials. Contrariament, la Mancomunitat es veura abocada a vagues
continuades dels treballadors, els quals; tot i ser conscients de que el contracte és perfectament
valid i compleix la normativa salarial; no satisfa les seves demandes.

Aquesta circumstancia es demostra pel fet que a I’hora d’elevar la present proposta al Ple de la
Mancomunitat, s‘han anunciat vagues dels treballadors perque sol-liciten una millora del
conveni d’'empresa, aixi com la utilitzacio de camions adequats a la naturalesa del servei.

A més, el manteniment del contracte vigent faria que la Mancomunitat perpetués una situacio
de clara discriminacio dels treballadors de la contracta dels municipis del Raiguer, ates que
aquests treballadors estan cobrant a hores dara salaris molt inferiors als companys que
treballen en el mateix sector pero que si tenen el conveni sectorial autonomic com a norma
reguladora dels salaris. Aixi doncs, mantenir el contracte seria vulnerar de forma clara el dret a
la igualtat i minvar el poder adquisitiu dels treballadors. Tan és aixi que prosseguir amb
aquesta diferenciacio podria vulnerar I'article 23 de la Declaracio Universal dels Drets Humans.

Per tot aixo, tot i I'increment de costos que les noves taules salarials puguin suposar en un futur
contracte, es considera que existeix un interés public predominant i superior en 'adequada
prestacio del servei i en la igualtat salarial dels treballadors; i més tractant-se d’un servei tan
caracteristic i essencial com és el de recollida de residus.

En relacid a I'anterior, cal advertir que la present proposta es sustenta en el compromis i acord
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

a que han arribat l'entitat PreZero Espaha S.A. i els seus treballadors, de condicions
economiques i manteniment del servei en adequades condicions fins a l'adjudicacio del nou
contracte o fins a un maxim de 8 mesos, en cas que aquest Ple acordi la resolucio del contracte
de mutu acord.

En I'esmentat acord, 'empresa accedeix al pagament d’un increment salarial als treballadors,
mentre que aquests es comprometen a no realitzar noves reclamacions ni vagues per aquest
concepte, fet que demostra una voluntat conjunta de totes les parts de buscar una solucio
amistosa al problema.

- Als anteriors arguments, als quals no els manca pes, s'afegeixen altres motius que també
aconsellen la resolucid del contracte com és el deure que té la Mancomunitat des Raiguer de
garantir la prestacio d’'aquest servei basic i essencial per a la poblacid, que a més té una caire
mediambiental que mereix la maxima proteccié. També cal tenir en compte el deteriorament de
la imatge de la Mancomunitat des Raiguer i els conseqlients problemes de salubritat dels
pobles que la conformen que provoca la inadequada prestacio del servei.

Per tot I'exposat, es considera justificat I'existéncia d’un interés public superior que aconsella la
resolucié de mutu acord del Lot 1 del contracte de recollida de residus i neteja viaria a la
Mancomunitat des Raiguer. Tot i aixo, també es considera essencial, tal i com ha manifestat el
secretari en el seu informe, comptar amb un adequat régim que permeti la pacifica transicio
entre el present contracte i la formalitzacio d’un contracte futur.

Per aquests motius, aquesta presidéencia, en us de les atribucions que li confereix la normativa
sobre regim local i els estatuts rectors de la Mancomunitat, PROPOSA I'adopcid dels seglients
acords:

Primer.- Estimar el recurs de reposicio interposat per l'entitat PreZero Esparia, S.A., contra
IAcord de Ple d'aquesta Mancomunitat, de data 6 de setembre de 2022, pel qual es va
inadmetre la sol-licitud de resolucié de mutu acord del contracte de serveis de recollida de
residus i neteja vidria en la Mancomunitat des Raiguer, pels motius exposats en la present
proposta.

Segon.- Acordar la resolucio de mutu acord del contracte de serveis de recollida de residus
domestics generats en I'ambit territorial i el seu transport a l'estacio de transferencia o planta
corresponent (Lot 1 del contracte de serveis de recollida de residus i neteja viaria en la
Mancomunitat des Raiguer - expedient 39/2020), la qual es fara efectiva en els termes que
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

s’indiquen a continuacio i que han estat acceptats per I'entitat PreZero Esparia S.A.:

- Lempresa PreZero Espafia, S.A., prestara el servei en les mateixes condicions que el
contracte original fins a I'adjudicacio d'un nou contracte o durant un termini maxim de
8 mesos, comptadors des de la notificacio del present acord.

- Lempresa PreZero Espaia, S.A. renuncia a reclamar, tant en seu judicial com
administrativa, qualsevol quantitat a la Mancomunitat des Raiguer, ja sigui per
indemnitzacié de danys o perjudicis, sobrecostos respecte de les seves previsions
inicials, lloguers excepcionals de maquinaria o per qualsevol altre concepte.

- L'empresa PreZero Esparia, S.A. es compromet a mantenir la pau social amb els seus
treballadors durant el periode transitori, és a dir, fins a I'adjudicacid del nou contracte o
durant un maxim de 8 mesos des de la notificacio del present acord de resolucio; tot
aixo en els termes prevists a l'acord entre empresa i representacio legal dels
treballadors de data 5 d’octubre de 2022.

- Un cop finalitzada la relacié de servei amb la Mancomunitat, I'empresa PreZero
Espana, S.A., cedira els camions i maquindria a la nova empresa adjudicataria del
servei a canvi del seu valor comptable restant d'amortitzar, i en cas que encara no
hagin arribat, cedira a la Mancomunitat i/o a la nova adjudicataria, els drets de
compra sobre els mateixos.

Tercer.- En atencio al previst a l'article 213 de la LCSP, procedira la devolucié de la garantia
definitiva del contracte a I'entitat PreZero Espana S.A., un cop finalitzi definitivament la relacio
de serveis amb la Mancomunitat des Raiguer. Dita garantia, continuara afecte a la correcta
execucio del servei fins al moment de la devolucid.

Quart.- Condicionar l'efectivitat del present acord a l'acceptacio formal i per escrit del mateix
per part de I'entitat PreZero Esparia S.A.

Cinqué.- Notificar aquest acord a I'adjudicataria, amb indicacio dels recursos que procedeixin. »

Exposada la proposta pel president es dona la paraula als membres de I'organ els quals
indiquen que la estimacié del recurs resulta necessaria per tal d’assegurar la bona marxa i
funcionament del servei, recordant que es tracta d’una prestacié essencial a la ciutadania en la
gue la seva pertorbacié pot provocar greus problemes de dificil reparacié. Esperen que des de
I'adopcié de I'acord, ambdues parts compleixin els compromesos adquirits i es torni el més
aviat possible a una situacié de normalitat.

Sotmesa aquesta a votacid, s’aprova per unanimitat.
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

| no havent-hi més assumptes a tractar, el president aixeca la sessié essent les 12:30 hores, de
la que s’estén la present acta, i jo com a secretari, en don fe.

El secretari en acumulacié per substitucio El president
Antoni Payeras Beltran Andreu Isern Pol

Ple extraordinari urgent
07/10/22
9/10

NUmero: 2022-0008 Data: 04/07/2023

ACTA DEL PLE
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Mancomunitat des Raiguer
ILLES BALEARS

DILIGENCIA per fer constar que la segilient acta va ser aprovada en sessié de ple ordinari de
data 15 de juny de 2023, d'acord amb la normativa aplicable en matéria d’aprovacié d’actes.

La secretaria-interventora
Elena Palacio Tuién

Ple extraordinari urgent
07/10/22
10/10

NUmero: 2022-0008 Data: 04/07/2023

ACTA DEL PLE
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